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MANIFESTACION DE INTERES DE LA ENTIDAD DE ACOGIDA

RETO DE ASESORAMIENTO CIENTIFICO

Definicidn: Un reto de asesoramiento cientifico es una necesidad concreta de informacién, analisis o
evidencia identificada por una administracién publica para mejorar el disefio, implementacion o
evaluacion de sus politicas, programas o servicios. Estos retos requieren ser abordados mediante el
conocimiento experto y la colaboracidn entre el ambito cientifico y el institucional para un mejor
entendimiento de la problematica, de los riesgos y beneficios de las diferentes alternativas de politica
publica o para la evaluacidn y andlisis de las politicas. De este modo, estos retos representan
demandas estratégicas de conocimiento cientifico que pueden ser satisfechas mediante estancias de
asesoramiento cientifico, promoviendo asi una cultura de toma de decisiones basada en evidencia y
fortaleciendo la interfaz entre ciencia y politica publica.

1. Nombre del departamento, érgano, organismo o entidad de derecho publico de la
Administracion General del Estado

Ministerio de Industria y Turismo.

2. Titulo descriptivo del Reto de asesoramiento cientifico
Evaluacion del impacto del programa PROFARMA.

3. Nombre del proyecto del Reto de asesoramiento cientifico

Evaluacion del impacto del programa PROFARMA sobre la innovacion, la inversion en 1+D+iy la
competitividad del sector farmacéutico en Espafia.

4. Descripcion del Reto de asesoramiento cientifico

4.1. Objetivos y marco normativo de la politica publica para la que se desarrolla el Reto de asesoramiento
cientifico

PROFARMA es un programa conjunto del Ministerio de Industria y Turismo, el Ministerio de
Sanidad y el Ministerio de Ciencia e Innovacién vigente anualmente desde 1986. Su objetivo
es potenciar la competitividad de la industria farmacéutica en Espafia mediante la
evaluacion de sus actividades industriales, econédmicas y de investigacion, asignando
categorias que condicionan incentivos econémicos.

El objetivo es realizar una evaluacidon que permita conocer en qué medida las calificaciones
obtenidas por las empresas se han traducido en mayores niveles de inversién en I+D,
innovacién (patentes, nuevos medicamentos), competitividad y generacion de empleo
cualificado, exportacién y contribucion medioambiental. Por otro lado, también se evalua si el
programa PROFARMA contribuye a la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud.

El propdsito es dotar al Ministerio de Industria y Turismo de una evaluacidn cientifica del
programa PROFARMA, que permita orientar su redisefio y fortalecer su impacto en el sector
farmacéutico [1].

La oportunidad de este reto reside en que el programa PROFARMA constituye un instrumento
estratégico de politica industrial y sanitaria con una larga trayectoria, cuya evaluacion permitira:

e Optimizar el disefio de incentivos publicos.
e Alinear mejor la politica industrial con los objetivos de innovacion y autonomia estratégica.
e Mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas en el uso de recursos publicos.

4.2. Objetivos del Reto de asesoramiento cientifico



https://ebuah.uah.es/dspace/handle/10017/51239
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El reto consiste en desarrollar un andlisis que identifique la contribucién de PROFARMA a los
objetivos estratégicos de reindustrializaciéon, innovaciéon y autonomia farmacéutica
(fortalecimiento de capacidades estratégicas), alineado con la Reserva Estratégica basada en las
Capacidades Nacionales de Produccion Industrial (RECAPI).

Los objetivos especificos son:

e Analizar el impacto de PROFARMA sobre la inversion y el gasto en |1+D+i de las empresas
farmacéuticas. La financiacién publica puede estimular la innovacidn privada en ciencias
biomédicas [2] [3], y en patentes farmacéuticas [4], asi como la exclusividad del mercado
fomenta nichos menos rentables (medicamentos huérfanos o para enfermedades
raras).

e Evaluar la relacidn entre las calificaciones obtenidas y la produccidn de innovacion,
medida en términos de patentes (Oficina Espafiola de Patentes y Marcas, dependiente
del MINTUR y Google Patentes), lanzamiento de nuevos medicamentos (Wayback
Machine) o diversificacion productiva.

e Estudiar el efecto del programa sobre el desempefio empresarial, incluyendo ventas,
empleo, margenes y supervivencia de las compafiias.

e Explorar la existencia de resultados heterogéneos segln el tamafio de la empresa, la
propiedad del grupo (nacional o extranjero), la financiacion (Capital 1Q y Refinitiv Eikon)
o la localizacién geogréfica.

e Comparar los resultados de las empresas que participan en el programa con el resto del
sector que no se beneficia de esas ventajas (grupo de control), usando el Sistema de
Andlisis de Balances Ibéricos (SABI).

e Desarrollo de una metodologia de analisis basada en datos del programa PROFARMA,
fiscales y administrativos, que permita identificar desviaciones respecto a sus objetivos.

e Formular y consensuar recomendaciones de mejora para aumentar la efectividad del
programa en el contexto actual de transicion tecnoldgica, digital y sanitaria. PROFARMA
es un instrumento de los denominados de “empuje a la demanda”, por lo que se puede
complementar con programas de “tirdn de la demanda” o con otros instrumentos
legales.

4.3. Resultados esperados

4.3.1. Entregables previstos
El trabajo de investigacién aplicada derivard en productos utiles para la politica publica:

e Reuniones de seguimiento y validacion con responsables del
Ministerio de Industria y Turismo y de los ministerios colaboradores.

¢ Informe intermedio con sintesis de evidencia y analisis descriptivo de
la evolucion del programa.

e Desarrollo de una metodologia para el analisis y el fomento de la
autonomia estratégica abierta que incluya: (a) produccién, desarrollo
y comercializacion de medicamentos estratégicos maduros e
innovadores; (b) actividad investigadora de los centros de innovacién
digital en el desarrollo de medicamentos estratégicos; (c) crecimiento y
desarrollo de las compafiias que orienten una parte de su actividad a la
biotecnologia, impulsando el tejido industrial biotecnolégico de las
pymes; y (d) inversiones conforme a los criterios medioambientales,
sociales y de gobernanza (ESG).


https://www.nber.org/system/files/working_papers/w20889/w20889.pdf
https://doi.org/10.1126/science.aal0010
https://www.annualreviews.org/content/journals/10.1146/annurev-financial-082123-105722
https://www.oepm.es/es/
https://web.archive.org/
https://web.archive.org/
https://www.capitaliq.spglobal.com/web/login?ignoreIDMContext=1
https://eikon.refinitiv.com/
https://www.informa.es/riesgo-empresarial/sabi
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¢ Informe final y policy brief, con resultados del analisis y recomendaciones
para la politica publica.

Impacto esperado:
- Evidencia empirica sobre la efectividad del programa PROFARMA.

- Recomendaciones para redisefiar incentivos y aumentar el impacto
en innovacion, competitividad y empleo en el sector farmacéutico.

- Contribuir a una cultura de evaluacién y transparencia en la politica industrial.
4.3.2. Actividades previstas para presentar los resultados

e Sesidn de presentacion de resultados ante drganos de decisién del Ministerio
de Industria y Turismo, con especial atencién a la Secretaria de Estado de
Industria, a la Direccion General de Politica Industrial y la PYME y al Gabinete
del Ministro.

e La presentacion frente a los representantes de las patronales, empresas del
sector farmacéutico, o entidades de la sociedad civil es un aspecto que
compete en exclusiva al Ministerio de Industria y Turismo.

o Difusion cientifica: articulo académico en colaboraciéon con el Ministerio de
Industria y Turismo, para su publicaciéon en la revista Economia Industrial,
contribuyendo a la reflexién sobre la eficacia de la politica industrial. Cualquier
publicacion necesitard el visto bueno por escrito de los responsables del
Ministerio de Industria y Turismo.

4.3.3. Plazo para entregary presentar los resultados tras terminar la estancia: 30 dias.
4.3.4. Derechos de propiedad intelectual sobre los resultados generados

Ambos organismos, entidad beneficiaria y Ministerio de Industria y Turismo,
ostentaran los derechos de propiedad intelectual sobre los resultados.

5. Perfil requerido de investigador/a
Requisitos de habilidades:

e Dominio de técnicas de anadlisis cuantitativo y causal: econometria, analisis de
diferencias en diferencias (diff-in-diff), regresién discontinua, analisis de paneles...

e Capacidad para trabajar con bases de datos empresariales (SABI, INE, Oficina Espafiola
de Patentes y Marcas) y de innovacién.

e Autonomia en el trabajo y alta disposicidon a colaborar en entornos institucionales
y multidisciplinares.

Requisitos de formacion:

e Doctorado en Economia o asimilable.

e Formacion avanzada en econometria y en la aplicacidn de analisis estadisticos multivariables.
Requisitos de experiencia:

e Idealmente, experiencia en el andlisis de politicas publicas, especialmente en el
ambito industrial.

e Idealmente, experiencia en la elaboracién de policy briefs y en la comunicacién de
resultados de manera clara y comprensible a publicos no especializados, incluyendo
responsables de politicas publicas.


https://www.mintur.gob.es/es-es/publicaciones/paginas/indexrevistaindustrial.aspx
https://www.mintur.gob.es/es-es/publicaciones/paginas/indexrevistaindustrial.aspx
https://www.mintur.gob.es/es-es/publicaciones/paginas/indexrevistaindustrial.aspx
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El/la investigador/a actuard como puente entre la evidencia cientifica y la accion politica,
contribuyendo a fortalecer la cultura de decisidon basada en evidencia y a orientar la politica
industrial hacia objetivos de resiliencia, sostenibilidad e innovacién.

Ausencia de conflictos de interés con el sector farmacéutico.

CONDICIONES PARA LA RESOLUCION DEL RETO
Unidad de acogida

Direccién General Estrategia Industrial y de la Pequefia y Mediana Empresa. Ministerio de
Industria y Turismo. Paseo de la Castellana, 160. Madrid

Incorporacion

Plazo de incorporacidn: maximo de 5 meses desde la resolucidn de concesion, acordado por ambas
partes.

Medidas de incorporacién: se informara sobre las diferentes fuentes de informacién publica disponibles,
en coordinacién con la Secretaria General de Estudios y Publicaciones del Ministerio de Industriay
Turismo.

Porcentaje de modalidad presencial y horario
Modalidad presencial: 20%, flexible y negociable.
Horario: Flexible y negociable.

Uso de datos

La unidad de acogida se compromete a facilitar al/la participante el acceso a los datos disponibles
en el Ministerio que sean pertinentes para el desarrollo del proyecto de asesoramiento
cientifico, en cumplimiento con la normativa vigente sobre proteccion de datos vy
confidencialidad. El organismo publico podra establecer las condiciones especificas de acceso,
uso y tratamiento de dichos datos, garantizando que su utilizacién se ajuste a los fines del
proyecto y a los principios de legalidad, ética y seguridad.



